REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO UPRAVE

Nacrt Prijedloga zakona br.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR.
211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA OD 16. VELJACE
2011. GODINE O GRADANSKOJ INICIJATIVI, S KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 211/2011 EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJE CA OD 16. VELJACE 2011. GODINE O GRADANSKOJ
INICIJATIVI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana ¢janku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,Narodname broj 85/2010 — pr@sceni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TRABAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE 1Z DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

Oblici i natin osobnog sudjelovanja hrvatskih drzavljana sc¢kirm pravom u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podéne (regionalne) samouprave deeo je Zakonom o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanjabavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podriene (regionalne) samouprave (,Narodne novine* br/983 92/01.,69/07.-Odluka
ustavnog suda RH i 38/09.

Na razini Europske unije u vefia2011. godine donesena je Uredba (EU) br. 211/2011
Europskog parlamenta i Vija od 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi (dalje u
tekstu: Uredba), kojom se uige oblik sudjelovanja javnosti u oblikovanju eusg&it javnih
politika, tzv. europska gdanska inicijativa koja omoguje jednom milijunu drzavljana
znatnog broja drzavd&lanica Europske unije da izravno zatraze Europs&@migiju da
predlozi za njih relevantnu zakonodavnu inicijativpodréju nadleznosti Europske unije.

Kako je podrdje europske gdanske inicijative na razini Europske unije dero
uredbom kao sekundarnim izvorom prava Europskesuhkipjace s danom pristupanja biti
neposredno i u cijelosti primjenjiva u Republici vdtskoj, ovaj zakonski prijedlog
omoguava provedbu navedene Uredbe.

Predmetna uredba &lanku 6. urduje da prije poetka prikupljanja izjava o potpori,
organizatori zahtijevaju od nadleznog tijela relewa drzaveclanice da potvrdi kako je
sustav internetskog prikupljanja koji se koristi akupljanje izjava o potpori u skladu sa
¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe te da nadlezno tijdda je sustav internetskog prikupljanja u
skladu s navedenom odredbom Uredbe, izda potvrdu svrhu, u skladu s modelom
utvrdenim u Prilogu IV Uredbe.

Predmetna uredbom &lanku 8. utvduje da organizatori podnose izjave o potpori, u
papirnatom ili elektrokom obliku, relevantnim nadleznim tijelima u drzavanici radi
provjere i certificiranja te da nadlezna tijelaapd potvrdu u skladu s modelom utenim u
Prilogu VI. Uredbe, kojom potduju broj valjanih izjava o potpori za déitiu drzaviglanicu.

Sukladnoclanku 15. Uredbe, za potrebe proveditenka 6. stavka 3. Uredbe, drzave
¢lanice odrduju nadlezna tijela odgovorna za izdavanje potwidaje sustav internetskog
prikupljanja koji se koristi za prikupljanje izjavapotpori u skladu s Uredbom, odnosno da
ima uspostavljena odgovaragusigurnosna i tehtka obiljezja sukladno Uredbi. Tadter, za



potrebe provedbélanka 8. stavka 2. Uredbe, svaka drzaékenica odrduje jedno nadlezno
tijelo odgovorno za koordinaciju procesa provjajava o potpori i izdavanja potvrde kojom
se potvduje broj valjanih izjava o potpori za diriu drzavlanicu.

Uredbom je takéer odr@eno da drzavellanice osiguravaju da organizatori budu
primjereno kaznjeni za krSenje ove Uredbe, a pasetbog laznih izjava organizatora i
neovlastene uporabe podataka te da kazne treltajitinkovite, razmjerne i odviajuce.

Kako bi se omogtila provedba Uredbe, ovim se zakonskim prijedlogatarduju
nadlezna tijela, postupak pofiwanja sustava internetskog prikupljanja te postypavijere i
potvidivanja izjava o potpori.

Zakonskim prijedlogom oddelje se Ministarstvo uprave kao nadlezno tijelozavanije
potvrde da je sustav internetskog prikupljanja kejikoristi za prikupljanje izjava o potpori u
skladu s Uredbom te da potvrdu izdaje na temelgihmdne provjere uslkdanosti sustava
internetskog prikupljanja izjava o potporidankom 6. stavkom 4.Uredbe (EU) br.211/2011 i
s Uredbom (EU) br. 1179/201, koju provodi drZzavtiglo nadlezno za sigurnost
informacijskih sustava.

Zakonskim prijedlogom takier se odréuje Ministarstvo uprave kao nadlezno tijelo za
koordinaciju procesa provjere izjava o potpori dazanja potvrde kojom se pofuje broj
valjanih izjava o potpori za Republiku Hrvatsku.

Uredbom se takder utviduje da u obradi osobnih podataka na temelju ovedlée
organizatori grdanske inicijative i nadlezna tijela drzaw#anice djeluju u skladu s
Direktivom 95/46/EZ i nacionalnim odredbama doné&sena temelju te Direktive. Kako je
na temelju navedene Direktive u Republici Hrvatskiognesen Zakon o zastiti osobnih
podataka (,Narodne novine® br. 106/12-giggeni tekst) nadc¢ijom primjenom nadzor
provodi Agencija za zaStitu osobnih podataka, owakonskim prijedlogom takier se
utvrduje da nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br.211/201dodr¢ju zaStite osobnih
podataka, kao nadlezno tijelo provodi Agencija astitu osobnih podataka.

Sto se tie ¢lanka 14. Uredbe kojim je odteno da drZaveilanice osiguravaju da
organizatori budu primjereno kaznjeni za krSenje @lredbe, posebno zbog laznih izjava
organizatora i neovlasStene uporabe podataka, Rrjeth ovog zakona nisu predene
posebne prekrSajne odredbe, biildda za podnoSenje neistinitih, odnosno krivotvdren
izjava o potpori, fiztka osoba organizator podlijeze kazni za kaznentw djgvotvorenja
isprave iz¢lanka 278. Kaznenog zakona (,Narodne novine* b&%/11. i 144/12), dok su u
odnosu na neovlastenu uporabu podataka, prekrédpaelbe propisane Zakonom o zastiti
osobnih podatak, koji se, sukladno Uredbi, kao oradne odredbe donesene na temelju
spomenute Direktive 95/46/EZ, u cijelosti primjgejma obradu osobnih podataka u primjeni
Uredbe.

To su osnovna pitanja koja se predlaze urediti dRrijedlogom zakona.



[I. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguratatha financijska sredstava u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE OVOGA
ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskitivanja doméeg zakonodavstva s propisima Europske unije na
podr&ju gratanske inicijative, sukladnédanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze
se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Kowkaog prijedloga zakona o provedbi Uredbe (EU) brl/2Q11
Europskog parlamenta i Vija od 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 211 /2011
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJE CA OD 16. VELJACE 2011. GODINE O
GRADANSKOJ INICIJATIVI

|. Uvodne odredbe
Clanak 1.

Ovim Zakonom se za provedbu Uredbe (EU) br. 2111¥2Buropskog parlamenta i
vije¢a od 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi (SL L 65, 11. 03. 2011.) (dale
tekstu: Uredba (EU) br.211/2011) i Provedbene weldbmisije (EU) br.1179/2011 od 17.
studenoga 2011. godine o tetkim specifikacijama za sustav internetskog prikam
sukladno Uredbi (EU) br.211/2011) Europskog parlatae Vijeca o gra@anskoj inicijativi
(SL L 301, 18. 11. 2011.) (dalje u tekstu: Provegbaredba (EU) br. 1179/2011), wiwmju
nadlezna tijela, provjera i izdavanje potvrda oastavi sigurnosnih i teh&kih obiljezja
sustava internetskog prikupljanja izjava o potpenpostupak provjere i potiivanja izjava o
potpori.

Clanak 2.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednakocamge kao pojmovi uporabljeni u
Uredbi (EU) br.211/2011.

[I. Nadlezna tijela
Clanak 3.

NadleZna tijela za potrebe provedidlanka 6. stavka 3. Uredbe (EU) br.211/2011
odgovorna za izdavanje potvrde koja je njime préelva su Ministarstvo nadlezno za upravu
i drzavno tijelo nadlezno za sigurnost informadljsgustava.

Nadlezno tijelo za potrebe provedbnka 8. stavka 2. Uredbe (EU) br.211/2011
odgovorno za koordiniranje procesa provjere izjavyaotpori i za izdavanje potvrda koje su

njime predviiene je Ministarstvo nadlezno za upravu.

Za nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br.211/201fodrwtju zastite osobnih
podataka, nadlezna je Agencija za zaStitu osolodlajaka.

lll. Postupak potvr divanja sustava internetskog prikupljanja
Clanak 4.

Zahtjev za izdavanje potvrde idanka 6. stavka 3. Uredbe (EU) br.211/2011
organizatori podnose na obrascu, dé&rrom u dodatku I. koji je sastavni dio ovoga Zakona

Clanak 5.

Potvrdu iz¢lanka 4. ovoga Zakona, u roku propisanortlanku 6. stavku 3. Uredbe
(EV) br.211/2011, organizatorima izdaje Ministacshadlezno za upravu.



Potvrda se izdaje na temelju prethodne provjer&ladisnosti sustava internetskog
prikupljanja izjava o potpori s#&lankom 6. stavkom 4. Uredbe (EU) br.211/2011 i s
Provedbenom uredbom (EU) br. 1179/201, koju prodoravno tijelo nadlezno za sigurnost
informacijskih sustava.

Potvrda se izdaje bez naplate.

Ako predloZeni sustav internetskog prikupljanjaavg o potpori ne ispunjava sve
sigurnosne i tehtke zahtjeve u skladu s Uredbom (EU) br.211/2011rov&benom
uredbom (EU) br. 1179/201, Ministarstvo nadleZnoupsavuce u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka odbiti zahtjev organizatora za izdavanje gy

IV. Postupak provjere i potvrdivanja izjava o potpori
Clanak 6.

Pravo podrzati gdansku inicijativu imaju drzavljani Republike Hrviéskoji su do
isteka razdoblja za prikupljanje izjava o potpavrsili 18. godina.

Pravo podrzati gdansku inicijativu imaju i drzavljani druge drzasélanice Europske
unije koji imaju prebivaliste ili privremeni boraka Republici Hrvatskoj prema Zakonu o
strancima, pod uvjetom da u midj drZzavi imaju biréko pravo.

Clanak 7.

Biracko pravo drzavljana Republike Hrvatskecdianka 6. stavka 1. ovoga Zakona,
Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava prenidesciji birata, koja se vodi u skladu s
Zakonom kojim se urilje registar biréa.

Drzavljani druge drzavélanice Europske unije izlanka 6. stavka 2. ovoga Zakona,
duZzni su uz izjavu o potpori priloziti potvrdu miate drzave kojom se dokazuje da u Kradj
drzavi imaju birgko pravo.

Clanak 8.
Organizatori podnose izjave o potpori u papirnatbrelektronickom obliku, zajedno
sa priloZzenim potvrdama igdanka 7. stavka 2. ovoga Zakona, Ministarstvu riadien za

upravu, radi provjere i potdlivanja.

Ministarstvo nadlezno za upravu provjerava izjav@abpori i postojanje bikkog
prava i svaku predloZenu izjavu o potpori evidenkiao valjanu ili nevaljanu.

Na temelju provedene provjere, Ministarstvo nadbezza upravu izdaje
organizatorima potvrdu o broju valjanih izjava dpi.



Clanak 9.

Ovaj Zakon objavit¢ce su u ,Narodnim novinama®, a stupa na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.



DODATAK I.

OBRAZAC ZAHTJEVA ZA IZDAVANJE POTVRDE O USKLAENOSTI
SUSTAVA INTERNETSKOG PRIKUPLJANJA IZJAVA O POTPORS UREDBOM (EU)
br.211/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIZ®A OD 16. VELJACE 2011. GODINE
O GRADANSKOJ INICIJATIVI

1. Ime i prezime, poStanska adresa i adresa eleékepoSte osoba za kontakt:

N

. Naziv predloZene gtanske inicijative:

w

. Registarski broj koji dodjeljuje Komisija:

4. Datum prijave predloZzene ganske inicijative u internetski registar Komisije:

ol

. Podaci o informacijskom sustavu
- uporaba prilagtene aplikacije Komisije DA/NE
- razvoj vlastite aplikacije DA/NE
- oznaka iné&ice aplikacije
- opis funkcionalnosti informacijskog sustava inttskog prikupljanja
- tehntki opis sustava internetskog prikupljanja
- lokacija informacijskog sustava
- mrezna adresa (URL)

[o2]

. Datum i potpis kontakt osoba:



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utduju se pitanja koja se, za provedbu Uredbe (EU) 2dr1/2011
Europskog parlamenta i vija od 16. veljge 2011. godine o gdanskoj inicijativi i
provedbene Uredbe Komisije (EU) br.1179/2011 odstiddenoga 2011. godine o tatkin
specifikacijama za sustav internetskog prikupljasjskladno Uredbi (EU) br.211/2011)
Europskog parlamenta i Vija o graanskoj inicijativi, uréuju ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredbom propisuje se da pojmovi u smislu avogkona imaju jednako z¢enje kao
pojmovi uporabljeni u Uredbi (EU) br.211/2011.

Uz ¢lanak 3.

Ovim Odredbom utviuju se nadlezna tijela za provedbanka 6. stavka 3.dlanka 8. stavka
2. Uredbe (EU) br.211/2011. te tijelo nadlezno zazor nad provedbom Uredbe (EU)
br.211/2011 u podiju zastite osobnih podataka.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utduje se da organizatori gianske inicijative podnose zahtjev za
izdavanje potvrde iZlanka 6. stavka 3. Uredbe (EU) br.211/2011 na gapm obrascu,
koji se utvduje u dodatku I. koji je sastavni dio ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utduje se da potvrdu da je sustav internetskog prj&uogal izjava o potpori
usklaien s¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe (EU) br.211/2011 i sdthom (EU) br. 1179/201,
izdaje Ministarstvo nadlezno za upravu, na tempigthodne provjere uskianosti sustava
koju provodi drzavno tijelo nadlezno za sigurnogbimacijskih sustava. Taker se utwiuje

da se potvrda izdaje bez naplate te seduferdace Ministarstvo nadlezno za upravu odbiti
zahtjev organizatora za izdavanje potvrde o uskiasti sustava ako predloZeni sustav
internetskog prikupljanja izjava o potpori ne is@wa sve sigurnosne i teltke zahtjeve u
skladu s Uredbom (EU) br.211/2011 i Uredbom (EU)1479/201.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom utduje se da pravo podrzati gensku inicijativu imaju drzavljani

Republike Hrvatske koji su do isteka razdoblja z&ypljanje izjava o potpori navrsili 18.

godina te drzavljani druge drzav#anice Europske unije koji imaju prebivaliste ili
privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakoo strancima, pod uvjetom da u
maticnoj drzavi imaju biréko pravo.

Uz ¢lanak 7.
Ovom odredbom utduje se né&in provjere birgkog prava za osobe koje imaju pravo
podrzati grdansku inicijativu.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom utduje se da organizatori podnose izjave o potporiidtamnstvu nadleznom
za upravu, ut\duje se postupak provjere i utiuje se da Ministarstvo nadlezno za upravu na
temelju provedene provjere izdaje organizatorim&nolo o broju valjanih izjava o potpori.



Uz ¢lanak 9.
Ovom odredbom utduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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